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SUPERINTENDENCIA DIRECCION DE GESTION
NACIONAL DE DEL PATRIMONIO
ESTATAL

BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 016-2016/SBN-DGPE

San Isidro, 04 de febrero de 2016

Visto, el Expediente N° 431-2013/SBNSDAPE, que contiene el escrito de nulidad
presentado por Aquilio Fernandez Quispe, en adelante “el administrado” contra la
Resolucion N° 173-2013/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 15 de octubre de 2013, en adelante
“la Resolucion”, por la cual la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal
(SDAPE) dispuso la reversién a favor del Estado, el dominio del predio ubicado en el Lote
15 de la Manzana “Q", Barrio XI, Sector “E”, Grupo Residencial 4, del Proyecto Especial
Ciudad Pachacutec, distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao,
departamento de Lima, inscrito en la Partida Electrénica N° P01064825 del Registro de
Predios del Callao correspondiente a la Zona Registral N° [X de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) en mérito a la
Ley N° 29151, al Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA por el cual se adscribe a la
SBN al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, al Reglamento de la Ley N°
29151 aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante ‘el
Reglamento”, asi como al Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la
calificaciéon y relacion de los organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N°
29158; es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales
es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion vy
supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracion estd a su cargo y tiene como finalidad buscar el
aprovechamiento econdomico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

: 2.  Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal de la SBN
2){(DGPE) resolver como segunda instancia, los recursos impugnatorios respecto de los
// actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad a lo
establecido en el inciso k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacién y Funciones de
la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelante el ROF de |a
SBN.

3. Que, mediante escrito presentado el 22 de diciembre de 2015 (S.I. N° 30262-
2015), “el administrado” formula nulidad contra “la Resolucién®, en virtud a los siguientes
argumentos:

y -

Que la precitada resolucion afecta mi derecho de propiedad que corrié inscrito en la
Partida P01027911 de la SUNARP, la misma que debié ser notificado al recurrente,
por tener la citada fecha mi condicion de administrado, sin embargo vuestra representa
pese a que el acto administrativo para ser eficaz tiene que haber sido de mi
conocimiento, de forma arbitraria e ilegal, expide LA CONSTANCIA Nro:; 240-
2013/SBN-SG.UTD de fecha 19 de noviembre del 2013, sefalando que nunca se ha
interpuesto medio impugnatorio alguno al respecto, cumplo con interponer al amparo
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del articulo 10 de la Ley 27444 con interponer recurso de nulidad contra todo lo
actuado solicitando, se nos notifique en mi calidad de administrado a la fecha de
expedicion de la resolucion Nro. 173-2013-SBN-DGPE-SDAPE y LA CONSTANCIA
Nro:; 240-2013/SBN-SG.UTD a efectos de ejercer nuestro derecho a la defensa,
conforme a los fundamentos que expongo y no simplemente se me incorpore o
comprenda en la parte resolutiva.

PRIMERO: Que a efectos de resolver el acto procesal postulado debera tenerse
presente el siguiente marco juridico de cumplimiento obligatorio:

Principio de Legalidad: previsto en el articulo Cuarto del Titulo Preliminar de la Ley
de 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo” literalmente expresa “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho’.
Principio de Eficacia: este principio previsto en la norma antes sefialada indica que
“Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento
de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no
incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no
disminuyan las garantias del procedimiento, ni__causen indefension a los
administrados”.

SEGUNDQO: Que se ha incurrido en causal de nulidad es decir se ha generado vicios
del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, debiéndose tener
presente el art. 10 de la Ley 27444. Asimismo por omision de sus requisitos de validez,
es decir no hay eficacia de los actos administrativos dictados por su representada (art.
16 de la Ley 27444) por cuanto estos causan efectividad a partir de que la
notificacion legalmente realizada, sin embargo contra la recurrente pese a tener
derecho inscrito y tener la condicion de ADMINISTRADO NO SE ME HA NOTIFICADO
las resoluciones antes serialadas, pese a que en autos del proceso administrativo me
encontraba debidamente apersonado.

TERCERO: Que, debera tenerse presente lo previsto en el articulo 18 de la Ley
N° 27444 OBLIGACION DE NOTIFICAR. La notificacion del acto sera practicada de
oficio y su debido diligenciamiento sera competencia de la entidad que lo dicto.

CUARTO: Que, por otro lado se ha incurrido en nulidad por cuanto conforme a los
parametros de la Ley 27444, se me debe haber puesto en conocimiento todas las
resoluciones que su despacho ha programado sin embargo no se me ha natificado la
realizacion de la inspeccion técnica en cuya razon, también se incurre en nulidad del
proceso debiéndose reponerse su estado hasta antes de la afectacion. Y_SE
PROCEDA A SOBRECARTARME LA RESOLUCION Nro. 173-2013-SBN-DGPE-
SDAPE de fecha 15 de octubre del 2013.

OTROSI DIGO Que el proceso tramitado ante su despacho versa sobre el llamado
contrato de adjudicacion, instrumental que NUNCA SE ME HA NOTIFICADO NI
TENIDO A LA VISTA en cuya razdn solicito se sirva mérito del principio de la Ley de
transparencia y acceso a la informacion publica se sirva expedirme copia fedateada de
dicho documento.

(...

OTROSI DIGO: Que solicito se resuelva la nulidad con arreglo a Ley en
resolucion debidamente sustentada y motivada, bajo responsabilidad funcional.

C)P

4, Que, el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (LPAG), establece que los administrados plantean la
nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley, por su parte, el
numeral 11.2 dispone que /a nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior
de quien dictd el acto.

Del Procedimiento de Reversion

5. Que, la Ley N° 28703 publicado el 04 de abril de 2006, autoriza al Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento para que en coordinacion con la SBN, realicen
las acciones administrativas de reversion a favor del Estado de aquellos terrenos del
Proyecto Especial Ciudad Pachacutec, donde no se haya cumplido con lo establecido en la
clausula sexta de los respectivos contratos de adjudicacion; estableciendo a su vez, el
procedimiento administrativo de resolucion de contrato o reconocimiento del derecho de
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propiedad y posterior reversion a favor del Estado contemplados en los articulos 7 al 16
del Reglamento.

6. Que, el articulo 50 de la LPAG sefiala que son sujetos del procedimiento
administrativo:

1) Los Administrados: persona natural o juridica que, cualquiera sea su calificacion o
situacion procedimental, participa en el procedimiento administrativo (...).

2) Autoridad Administrativa: el agente de las entidades que bajo cualquier régimen
juridico, y ejerciendo potestades publicas conducen el inicio, la instruccion, la
sustanciacion, la resolucion, la ejecucién, o que de otro modo participan en la
gestion de los procedimientos administrativos.

7. Que, en consonancia, el articulo 51 de la LPAG sefala que son administrados
respecto de algun procedimiento en concreto:

a) Quienes lo promueven como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos;

b) Aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o intereses
legitimos que puedan resultar afectados por la decision a adoptarse.

8. Que, en ese contexto legal y en virtud al desarrollo del procedimiento de
resolucién de contrato de adjudicacion, el Gobierno Regional del Callac mediante
Resolucion Jefatural N° 1493-2011-GRC/GA-OGP-JPECPYPPNP de fecha 07 de
diciembre de 2011, declaré la resolucion del Contrato de Adjudicacién de fecha 27 de
setiembre de 1993 celebrado entre el Estado y “el administrado” respecto de “el predio”,
acto que fue impugnado a través del recurso de apelacion formulado por “el administrado”
y que el Gobierno Regional del Callao declaré infundado mediante Resolucion Gerencial
N\ N° 259-2012-GRC/GA/JPECPYPPNP de fecha 09 de julio de 2012, con el cual se agoto la

\via administrativa, quedando firme el acto de resolucion del contrato de adjudicacion,
5 #/kconforme lo indica el Oficio N° 094-2013-GRC/GRA/OGP/JPECPYyPPNP (S.I. N° 14685-
@ 5//2013) que obra a fojas 02 del Expediente N° 431-2013/SBNSDAPE, en adelante “el
Expediente”.

9. Que, en ese contexto, el articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 28703, por el
cual se autoriza la realizacion de acciones administrativas de reversion a favor del Estado
de los lotes de terrenos del Proyecte Especial Ciudad Pachacutec, establece:

“ov)

Habiendo quedado consentida la resolucion o habiéndose agotado la via
administrativa, el Proyecto Especial Ciudad Pachacutec en el plazo de diez (10) dias
calendario remitira a la Superintendencia de Bienes Nacionales la relacion de predios
que seran revertidos a favor del Estado.

La Superintendencia de Bienes Nacionales en un plazo no mayor de quince (15) dias
calendario, emitira la resolucion de reversion de los lotes que hayan sido materia de
resolucion de contrato y los transferira a la Municipalidad Provincial del Callao.

Con la constancia de haber quedado consentida o de haberse agotado la via
administrativa, se inscribira en el Registro de Predios, la Resolucion administrativa que
declara la reversion del lote por resolucién del contratoc a favor del Estado,
representado por la Superintendencia de Bienes Nacionales, asi como la transferencia
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del predio a favor de la Municipalidad del Callao, entendiéndose con ésta la
cancelacion del asiento registral de dominio del adjudicatario anterior (...)".

10. Que, en ese sentido, y en mérito a la Resolucion Gerencial N° 259-2012-
GRC/GA de fecha 09 de julio de 2012 emitida por el Gobierno Regional del Callao, la
SDAPE a través de “la Resolucidon” procedié a revertir “el predio” a favor del Estado, de
acuerdo a lo estipulado en el dispositiva legal antes acotado.

11.  Que, debe entenderse que el procedimiento de Resolucion de Contrato que se
sigue ante el Gobierno Regional del Callao, es un procedimiento que se desarrolla de
oficio entre el Gobierno Regional del Callao y “el administrado”; sin embargo, una vez
agotada la via administrativa ante este o6rgano -como en el presente caso- el
procedimiento de Reversion a favor del Estado se desarrolla entre la SBN y el Gobierno
Regional del Callao, por lo tanto, éste ultimo resulta ser un procedimiento de oficio, en
donde “el administrado” conforme al articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 28703, no
forma parte del procedimiento de reversion.

12. Que, en tal sentido, el procedimiento administrativo seguido entre la SBN y el
Gobierno Regional del Callao, se ha desarrollado conforme al marco legal establecido en
el presente caso, por tanto “la Resolucion” emitida por la SDAPE no adolece de vicio
alguno que cause su nulidad.

13. Que, en consecuencia, corresponde a la DGPE en su calidad de superior
rarquico, declarar su improcedencia.

14. Que, en la medida que esta Direccién ha declarado la improcedencia del
escrito de nulidad presentado por “la administrada”, no corresponde pronunciarse por los
argumentos formulados en ella.

15. Que, sin embargo respecto al pedido de copia fedateada de todo ‘el
Expediente” sefalado en el tercer OTROSI DIGO del escrito de nulidad, corresponde a la
Unidad de Tramite Documentario atender lo solicitado.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA y sus modificatorias, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y al Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar improcedente el escrito de nulidad presentado por Agquilio
Fernandez Quispe, contra la Resolucién N° 173-2013/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 15 de
octubre de 2013 emitida por la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal, por
los fundamentos expuestos. en la parte considerativa de la presente resolucién, dandose
por agotada la via’administratjva.

Registrese y comuniquese.



